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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

องคการบริหารสวนตําบลบานทาม 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ  หรือแนวทางการ

บริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี

ประสิทธิภาพตอไป  

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  ท่ีเหมาะสมจะชวยลด

ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต  ใหแกบุคลากรขององคกร

ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน  ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน

หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด

โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือ  หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา

องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง

ของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

๒. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง  กอนปฏิบัติงาน

ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  ของการเฝาระวังความ

เสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผูท่ี

เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision  

 สวนการตรวจสอบภายใน  จะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-

Decision  

๓. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ( Control Environment) ตามมาตรฐาน  COSO ๒ ๐ ๑ 

๓ (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอม

รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือ ป ค.ศ.๑๙๙๒ และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดาน

การควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๖  เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน 

Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เม่ือป ค.ศ. 

๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Framework : Framework 

and Appendices การปรับปรุงครั้งลาสุด ซ่ึงในป  ค.ศ. ๒๐๑๓ ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ.๑๙๙๒ ท่ี

กําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวน อ่ืน ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง

ในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอ

ความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

 



มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

 องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

  หลักการท่ี ๑ องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  

  หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  

  หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

  หลักการท่ี ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

  หลักการท่ี ๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  

  หลักการท่ี ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน  

  หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

  หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

  หลักการท่ี ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

  หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

  หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม  

  หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

  หลักการท่ี ๑๓ องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  

  หลักการท่ี ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

  หลักการท่ี ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

  หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

  หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยู

จริง และนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

 ➢ Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให เกิดข้ึนซํ้าอีก  

 ➢ Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง  สอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก ผูบริหาร  

 ➢ Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดใน  สวนท่ีพฤติกรรมท่ี

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก ( Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอ

การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 



 ➢ Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปราม  ลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ( Unknown 

Factor)  

๔. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม  กํากับควบคุมภายในขององคกร

มีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา  ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต ( Fraud 

Triangle) 

 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

 ๕.1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจ  ใหบริการประชาชน

อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต  ของทางราชการ พ.ศ. 

๒๕๕๘)  

 ๕.2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

 ๕.3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ  บริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

 



๖. การวิเคราะหความเส่ียงของกระบวนปฏิบัติงานขางตน  

 เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑ

ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 
 -ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย พิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

 
 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง ( Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ( Impact) และ

ขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ  

(Likelihood x Impact) 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗. กระบวนปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลบานทาม 

 มาใชวิเคราะหความเสี่ยง ในปงบประมาณ ๒๕๖6  

 ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 

     

             

             

             

             

             

             

             

             

             

  

 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง ( Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

UnKnown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน
มาตรฐาน 

 / 

2 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 

 / 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

 ( / ) 1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 (   ) 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

 (   ) 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 

ช่ือหนวยงาน/กระทรวง องคการบริหารสวนตําบลบานทาม 

ผูรับผิดชอบ นางสาวสุรียรัตน เอ้ือทิตยสกุล 



ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

 

     

             

             

             

             

             

             

             

             

             

  

 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง ( Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

UnKnown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายใหความรู
ความเขาใจในการปฏิบัติงานและสอดคลอง
กับการปฏิบัติงานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 / 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

 (   ) 1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 (   ) 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

 ( / ) 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน กิจกรรมควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

ช่ือหนวยงาน/กระทรวง องคการบริหารสวนตําบลบานทาม 

ผูรับผิดชอบ นางสาวสุรียรัตน เอ้ือทิตยสกุล 



ดานท่ี 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 

     

             

             

             

             

             

             

             

             

             

  

 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง ( Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

UnKnown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน
มาตรฐาน 

 / 

2 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 

 / 

   

คําอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และควร

อธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  

 - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย / ในชอง Known Factor  

 - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา  ในชอง Unknown 

Factor มีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย / 

 - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได  

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

 ( / ) 1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 (   ) 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

 (   ) 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 

ช่ือหนวยงาน/กระทรวง องคการบริหารสวนตําบลบานทาม 

ผูรับผิดชอบ นางสาวสุรียรัตน เอ้ือทิตยสกุล 



 

๘.การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  

ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีสัญลักษณ) 

 
 จากตาราง นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามไฟสีสัญลักษณ  

  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา  

  - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

  - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  

  - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  

๙. เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  

 คือการกําหนดคาคะแนนความเสี่ยงของปจจัยความเสี่ยงตามระดับคะแนนความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ

กับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  

 ๑) ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง   

  ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

  ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก  

  ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ  

 2) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ  

  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับ ดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  

  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกํากับ ดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  

  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

 



ตาราง SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ  

(หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐.การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)  

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

  ดี: จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร  ไมมี

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

  พอใช: จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  

  ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง  

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  

ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
รับสินบนจากผูขออนุญาต  
กอสรางอาคาร รื้อ ถอน  
ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน  
มาตรฐาน 

ดี  /  

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ  
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี  
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ  
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้ง  
สถานประกอบการไมเปนไป  
ตามหลักเกณฑ 

ดี  /  

การใชอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิด  
ประโยชนสวนตน 

ดี  /  

การจัดทําทะเบียนคุมเงิน  
รายจายใหความรูความเขาใจ  
ในการปฏิบัติงานและ  
สอดคลองกับการปฏิบัติงานใน  
ระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดี  /  

 

 

 

 

 

 

 



๑๑. แผนบริหารความเส่ียง 

ตารางแผนบริหารความเส่ียง  

แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลบานทาม ประจําปงบประมาณ 2566 

ความเส่ียง กระบวนการ 
รูปแบบพฤติกรรมความ

เส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ี  
เก่ียวของกับการพิจารณา  
อนุมัติ อนุญาต 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนใน  ระหวาง
ออกตรวจสถานท่ีตั้งท่ีขอ  
อนุญาตประกอบกิจการ 
โดยเอ้ือ ประโยชน 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ี
ขออนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมี  การเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขอ อนุญาตบางราย
ในกรณีท่ีตั้งสถาน  
ประกอบการ ไมเปนไปตาม 
หลักเกณฑ 

มาตรการใหผูมีสวนไดเสีย  
มีสวนรวมในการ  
ดําเนินงาน และมาตรการ  
ปองกันการขัดกันระหวาง  
ผลประโยชนสวนตนกับ  
ผลประโยชนสวนรวม 

ความเสี่ยงการทุจริตใน  
ความโปรงใสของการใช  
อํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

เจาหนาท่ีเรียกรับเงินเพ่ือ
รับพนักงาน จางเขาทํางาน 

การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน  เพ่ือรับ
พนักงานเขาทํางาน 

มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับ  ผลประโยชน
สวนรวม และนโยบาย No 
Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตใน  
ความโปรงใสของการใช  
จายงบประมาณและการ  
บริหารจัดการทรัพยากร  
ภาครัฐ 

จัดทําทะเบียนคุมรายจาย  
งบประมาณแยกหมวด
รายจาย แยกแผนงาน แยก
ประเภทรายจายตาม  
งบประมาณท่ีตั้งไว 

การบันทึกบัญชี การจัดทํา  
ทะเบียนคุมใหสอดคลอง
กับการ ปฏิบัตงิานในระบบ
บัญชี  คอมพิวเตอรของ
อปท. 

มาตรการจัดการความ  
เสี่ยงซักซอมความเขาใจ  
กับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  
ในการจัดทําทะเบียนคุม  
เงินรายจายใหความรู  
ความเขาใจในการ  
ปฏิบัติงานและสอดคลอง  
กับการปฏิบัติงานในระบบ  
บัญชีคอมพิวเตอรของ  
องคกรปกครองสวน  
ทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน  บริหารความเสี่ยง 

ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหา  มีประสิทธิภาพมากนอย

เพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

 

ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
มาตรการใหผูมีสวนไดเสีย  มีสวน
รวมในการ  ดําเนินงาน และ
มาตรการ  ปองกันการขัดกัน
ระหวาง  ผลประโยชนสวนตนกับ  
ผลประโยชนสวนรวม 

รับสินบนจากผูขออนุญาต  
กอสรางอาคาร รื้อ ถอน  
ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน  
มาตรฐาน 

/ 

  

 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ  
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี  
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ  
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้ง  
สถานประกอบการไมเปนไป  
ตามหลักเกณฑ 

/ 

  

มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับ  
ผลประโยชนสวนรวม และนโยบาย 
No Gift Policy 

การใชอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิด ประโยชน
สวนตน 

/ 

  

มาตรการจัดการความเสี่ยงซักซอม
ความเขาใจ  กับเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบ  ในการจัดทําทะเบียน
คุม เงินรายจายใหความรู  ความ
เขาใจในการ  ปฏิบัติงานและ
สอดคลอง  กับการปฏิบัติงานใน
ระบบ  บัญชีคอมพิวเตอรของ  
องคกรปกครองสวน ทองถ่ิน 

การจัดทําทะเบียนคุมเงิน  
รายจายใหความรูความเขาใจ  
ในการปฏิบัติงานและ  
สอดคลองกับการปฏิบัติงานใน  
ระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

/ 

  

 

   ✓ สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม  

   ✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ /  

นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดบัความรุนแรง < 3  

   ✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ 

/ กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3 



๑๓. จัดทําระบบการบริหารความเส่ียงแนวทางบริหารจัดการความเส่ียง  

 โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  

  ๑) (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๗ , ๘ และ ๙ ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวาการ

ยอมรับ ควรมีแผนงานมาตรการกิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม  

  ๒) (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม =  ๔, ๕ และ ๖ ความเสี่ยงอยูในระดับเกิดข้ึน

แลวแตยอมรับไดควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

  3 ) (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๑, ๒ และ ๓ คาความเสี่ยงรวมอยูในระดับยัง

ไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง 

 

ระบุความเส่ียงดานการ ดําเนนิงาน
ท่ีอาจกอใหเกิด การทุจริต 

คาประเมินความ
เส่ียงรวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง  
อาคาร รื้อ ถอน ดัดแปลง เพ่ือให  
ตรวจผานมาตรฐาน 

1 
- จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม 
เผยแพรองคความรูดานการปองกันการทุจริต การ
สงเสริมวัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากรท่ีเก่ียวของ  
- การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝาระวัง การ
ทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิม
ชองทางการรองเรียนทุจริตท่ีมีประสิทธิภา พ กิจกรรม
เสริมสรางความตระหนักรู  ดานการดําเนินนโยบาย
ตอตานทุจริตแกคูคา รัฐวิสาหกิจ เปนตน  
- การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน  
ผลประโยชนทับซอน 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ  
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขอ  อนุญาตบาง
รายในกรณีท่ีตั้งสถาน  ประกอบการ
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

1 

การใชอํานาจหนาท่ีและความ  
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชน  สวน
ตน 

1 

การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจาย  ให 
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน
และสอดคลองกับการปฏิบัติงานใน
ระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔. การรายงาน/แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป 

ท่ี 
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ี
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

การประเมิน 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการ
ปองกันเพ่ือ
ไมใหเกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสําเร็จ 

ตํ่า 
ปาน
กลาง 

สูง 
สูง
มาก 

1. การขอ
อนุญาต
กอสราง
อาคาร
ดัดแปลง
หรือรื้อถอน 

- การขอ 
อนุญาต 
กอสราง อาคาร 
รื้อ ถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให
ตรวจ ผาน 
มาตรฐาน 
- ตรวจสอบ 
สถานท่ีขอ 
อนุญาต 
ประกอบ 
กิจการตาม 
หลักเกณฑ 

-ความเสี่ยง 
การทุจริตท่ี 
เก่ียวของกับ 
การ พิจารณา 
อนุมัต ิ
อนุญาต 

-ขาดการ 
ควบคุม อยาง 
ใกลชิด -การ 
ตรวจสอบ 
สถานท่ีตั้งท่ี 
ขออนุญาต 
ประกอบ 
กิจการอาจมี
การเอ้ือ 
ประโยชน 
ใหกับผูขอ 
อนุญาต 

กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคับท่ี 
เก่ียวของ 
หนังสือ 
คําสั่งใน 
เรื่องน้ัน 

/    มาตรการให 
ผูมีสวนได 
เสียมีสวน 
รวมในการ 
ดําเนินงาน 
และ 
มาตรการ 
ปองกันการ 
ขัดกัน 
ระหวาง 
ผลประโยช
น สวนตน
กับ 
ผลประโยช
น สวนรวม 

จํานวนผล 
การ 
ปฏิบัติงาน 
การขอ 
อนุญาต 
กอสราง 
อาคาร 
ดัดแปลงหรือ 
รื้อถอน 
เปนไปตาม 
หลักเกณฑ 

2. โครงการ 
กิจกรรมให 
ความรูเรื่อง 
ผลประโยชน 
ทับซอน 
ใหกับบุคล 
กรของอบต. 

ศึกษา รวบรวม 
ขอมูลและ 
จัดทําคูมือ การ
ปองกัน 
ผลประโยชน 
ทับซอน 

การใช อํานาจ 
หนาท่ีและ 
ความ 
รับผิดชอบ 
เพ่ือใหเกิด 
ประโยชน 
สวนตน 

-การใช 
อิทธิพลตาม 
อํานาจ หนาท่ี
ในรูป ตัวเงิน 

นโยบาย 
รัฐบาลและ 
ยุทธศาสตร 
ชาติวาดวย 
การปองกัน 
และ 
ปราบปราม 
การทุจริต 

/    มาตรการ 
จัดทําคูมือ 
การปองกัน 
ผลประโยช
น ทับซอน 

พนักงานม ี
ความเขาใจ 
ใหความรู 
เก่ียวกับ 
ผลประโยชน 
ทับซอน 

3. กิจกรรม 
ควบคุมการ 
เบิกจายเงิน 
ตาม 
ขอบัญญัต ิ
งบประมาณ 
รายจาย 
ประจําป 

-จัดทําทะเบียน
คุม รายจาย 
งบประมาณ 
แยกหมวด 
รายจาย แยก
แผนงาน แยก
ประเภท 
รายจายตาม 
งบประมาณ 
ท่ีตั้งไว 

การจัดทํา 
ทะเบียนคุม 
เงินรายจาย 
ใหความรู 
ความเขาใจ 
ในการ 
ปฏิบัติงาน 
และ 
สอดคลองกับ
การ 
ปฏิบัติงานใน
ระบบบัญชี 

คอมพิวเตอร 
ขององคกร 

ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

-ไมมีความรู 
ความเขาใจ 
ในการปฏิบัติ
ตาม ระเบียบ 
ประกาศ และ
หนังสือ ท่ี
เก่ียวของ 

 /    การบันทึก 
บัญชี การ 
จัดทํา 
ทะเบียนคุม 
ให
สอดคลอง 
กับการ 
ปฏิบัติงาน
ใน ระบบ
บัญชี 
คอมพิวเตอร 
ของอปท. 

- บุคลากรม ี
ความเขาใจ 
ในการปฏิบัต ิ
ตามระเบียบ 
ประกาศและ 
หนังสือสั่ง 
การท่ี 
เก่ียวของ 
 -ลด 
ขอผิดพลาด 
ในการ
ปฏิบัติงาน ท่ี 

อาจจะทําให 
เกิดความ 

เสียหายแก 
ทางราชการ 



 


